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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

องคการบริหารสวนตําบลบานทาม 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ  หรือแนวทางการ

บริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี

ประสิทธิภาพตอไป  

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  ท่ีเหมาะสมจะชวยลด

ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต  ใหแกบุคลากรขององคกร

ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน  ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน

หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด

โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือ  หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา

องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง

ของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

๒. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง  กอนปฏิบัติงาน

ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ  ของการเฝาระวังความ

เสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผูท่ี

เก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision  

 สวนการตรวจสอบภายใน  จะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-

Decision  

๓. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ( Control Environment) ตามมาตรฐาน  COSO ๒ ๐ ๑ 

๓ (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอม

รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือ ป ค.ศ.๑๙๙๒ และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดาน

การควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๖  เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน 

Internal Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เม่ือป ค.ศ. 

๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Framework : Framework 

and Appendices การปรับปรุงครั้งลาสุด ซ่ึงในป  ค.ศ. ๒๐๑๓ ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ.๑๙๙๒ ท่ี

กําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวน อ่ืน ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง

ในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอ

ความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

 



มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

 องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

  หลักการท่ี ๑ องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  

  หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  

  หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

  หลักการท่ี ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

  หลักการท่ี ๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  

  หลักการท่ี ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน  

  หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

  หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

  หลักการท่ี ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

  หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

  หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม  

  หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

  หลักการท่ี ๑๓ องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  

  หลักการท่ี ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

  หลักการท่ี ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

  หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

  หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยู

จริง และนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

 ➢ Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมให เกิดข้ึนซํ้าอีก  

 ➢ Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง  สอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก ผูบริหาร  

 ➢ Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดใน  สวนท่ีพฤติกรรมท่ี

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก ( Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอ

การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 



 ➢ Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปราม  ลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ( Unknown 

Factor)  

๔. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม  กํากับควบคุมภายในขององคกร

มีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา  ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต ( Fraud 

Triangle) 

 
5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

 ๕.1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจ  ใหบริการประชาชน

อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต  ของทางราชการ พ.ศ. 

๒๕๕๘)  

 ๕.2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

 ๕.3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ  บริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

 



๖. การวิเคราะหความเส่ียงของกระบวนปฏิบัติงานขางตน  

 เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และการประเมินผลกระทบความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑ

ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณนาท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

 
 -ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดย พิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ

ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 

 
 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง ( Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ( Impact) และ

ขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี  

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ  

(Likelihood x Impact) 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗. กระบวนปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลบานทาม 

 มาใชวิเคราะหความเสี่ยง ในปงบประมาณ ๒๕๖6  

 ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 

     

             

             

             

             

             

             

             

             

             

  

 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง ( Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

UnKnown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน
มาตรฐาน 

 / 

2 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 

 / 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

 ( / ) 1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 (   ) 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

 (   ) 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 

ช่ือหนวยงาน/กระทรวง องคการบริหารสวนตําบลบานทาม 

ผูรับผิดชอบ นางสาวสุรียรัตน เอ้ือทิตยสกุล 



ดานท่ี 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

 

     

             

             

             

             

             

             

             

             

             

  

 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง ( Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

UnKnown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายใหความรู
ความเขาใจในการปฏิบัติงานและสอดคลอง
กับการปฏิบัติงานในระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

 / 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

 (   ) 1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 (   ) 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

 ( / ) 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน กิจกรรมควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

ช่ือหนวยงาน/กระทรวง องคการบริหารสวนตําบลบานทาม 

ผูรับผิดชอบ นางสาวสุรียรัตน เอ้ือทิตยสกุล 



ดานท่ี 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 

     

             

             

             

             

             

             

             

             

             

  

 ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง ( Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดข้ึนแลว) 

UnKnown Factor 
(ยังไมเคยเกิดข้ึน) 

1 รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน
มาตรฐาน 

 / 

2 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการ ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 

 / 

   

คําอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และควร

อธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด  

 - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย / ในชอง Known Factor  

 - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา  ในชอง Unknown 

Factor มีโอกาสเกิด ใหใสเครื่องหมาย / 

 - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได  

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

 ( / ) 1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 (   ) 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

 (   ) 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 

ช่ือหนวยงาน/กระทรวง องคการบริหารสวนตําบลบานทาม 

ผูรับผิดชอบ นางสาวสุรียรัตน เอ้ือทิตยสกุล 



 

๘.การวิเคราะหสถานะความเส่ียง  

ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีสัญลักษณ) 

 
 จากตาราง นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามไฟสีสัญลักษณ  

  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา  

  - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

  - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง  

  - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  

๙. เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  

 คือการกําหนดคาคะแนนความเสี่ยงของปจจัยความเสี่ยงตามระดับคะแนนความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ

กับระดับคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  

 ๑) ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง   

  ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

  ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก  

  ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ  

 2) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ  

  ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกํากับ ดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง  

  ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกํากับ ดูแล/พันธมิตร/

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  

  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

 



ตาราง SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ  

(หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐.การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk-Control Matrix Assessment)  

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

  ดี: จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร  ไมมี

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

  พอใช: จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  

  ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง  

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  

ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ํา 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
รับสินบนจากผูขออนุญาต  
กอสรางอาคาร รื้อ ถอน  
ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน  
มาตรฐาน 

ดี  /  

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ  
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี  
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ  
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้ง  
สถานประกอบการไมเปนไป  
ตามหลักเกณฑ 

ดี  /  

การใชอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิด  
ประโยชนสวนตน 

ดี  /  

การจัดทําทะเบียนคุมเงิน  
รายจายใหความรูความเขาใจ  
ในการปฏิบัติงานและ  
สอดคลองกับการปฏิบัติงานใน  
ระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดี  /  

 

 

 

 

 

 

 



๑๑. แผนบริหารความเส่ียง 

ตารางแผนบริหารความเส่ียง  

แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตําบลบานทาม ประจําปงบประมาณ 2566 

ความเส่ียง กระบวนการ 
รูปแบบพฤติกรรมความ

เส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกัน 

การทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ี  
เก่ียวของกับการพิจารณา  
อนุมัติ อนุญาต 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนใน  ระหวาง
ออกตรวจสถานท่ีตั้งท่ีขอ  
อนุญาตประกอบกิจการ 
โดยเอ้ือ ประโยชน 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ี
ขออนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมี  การเอ้ือประโยชน
ใหกับผูขอ อนุญาตบางราย
ในกรณีท่ีตั้งสถาน  
ประกอบการ ไมเปนไปตาม 
หลักเกณฑ 

มาตรการใหผูมีสวนไดเสีย  
มีสวนรวมในการ  
ดําเนินงาน และมาตรการ  
ปองกันการขัดกันระหวาง  
ผลประโยชนสวนตนกับ  
ผลประโยชนสวนรวม 

ความเสี่ยงการทุจริตใน  
ความโปรงใสของการใช  
อํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

เจาหนาท่ีเรียกรับเงินเพ่ือ
รับพนักงาน จางเขาทํางาน 

การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน  เพ่ือรับ
พนักงานเขาทํางาน 

มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับ  ผลประโยชน
สวนรวม และนโยบาย No 
Gift Policy 

ความเสี่ยงการทุจริตใน  
ความโปรงใสของการใช  
จายงบประมาณและการ  
บริหารจัดการทรัพยากร  
ภาครัฐ 

จัดทําทะเบียนคุมรายจาย  
งบประมาณแยกหมวด
รายจาย แยกแผนงาน แยก
ประเภทรายจายตาม  
งบประมาณท่ีตั้งไว 

การบันทึกบัญชี การจัดทํา  
ทะเบียนคุมใหสอดคลอง
กับการ ปฏิบัตงิานในระบบ
บัญชี  คอมพิวเตอรของ
อปท. 

มาตรการจัดการความ  
เสี่ยงซักซอมความเขาใจ  
กับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  
ในการจัดทําทะเบียนคุม  
เงินรายจายใหความรู  
ความเขาใจในการ  
ปฏิบัติงานและสอดคลอง  
กับการปฏิบัติงานในระบบ  
บัญชีคอมพิวเตอรของ  
องคกรปกครองสวน  
ทองถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน  บริหารความเสี่ยง 

ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหา  มีประสิทธิภาพมากนอย

เพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง  

 

ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
มาตรการใหผูมีสวนไดเสีย  มีสวน
รวมในการ  ดําเนินงาน และ
มาตรการ  ปองกันการขัดกัน
ระหวาง  ผลประโยชนสวนตนกับ  
ผลประโยชนสวนรวม 

รับสินบนจากผูขออนุญาต  
กอสรางอาคาร รื้อ ถอน  
ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน  
มาตรฐาน 

/ 

  

 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ  
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี  
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ  
อนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้ง  
สถานประกอบการไมเปนไป  
ตามหลักเกณฑ 

/ 

  

มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับ  
ผลประโยชนสวนรวม และนโยบาย 
No Gift Policy 

การใชอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิด ประโยชน
สวนตน 

/ 

  

มาตรการจัดการความเสี่ยงซักซอม
ความเขาใจ  กับเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบ  ในการจัดทําทะเบียน
คุม เงินรายจายใหความรู  ความ
เขาใจในการ  ปฏิบัติงานและ
สอดคลอง  กับการปฏิบัติงานใน
ระบบ  บัญชีคอมพิวเตอรของ  
องคกรปกครองสวน ทองถ่ิน 

การจัดทําทะเบียนคุมเงิน  
รายจายใหความรูความเขาใจ  
ในการปฏิบัติงานและ  
สอดคลองกับการปฏิบัติงานใน  
ระบบบัญชีคอมพิวเตอรของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

/ 

  

 

   ✓ สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม  

   ✓ สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ /  

นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดบัความรุนแรง < 3  

   ✓ สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ 

/ กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > 3 



๑๓. จัดทําระบบการบริหารความเส่ียงแนวทางบริหารจัดการความเส่ียง  

 โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  

  ๑) (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๗ , ๘ และ ๙ ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวาการ

ยอมรับ ควรมีแผนงานมาตรการกิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม  

  ๒) (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม =  ๔, ๕ และ ๖ ความเสี่ยงอยูในระดับเกิดข้ึน

แลวแตยอมรับไดควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

  3 ) (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = ๑, ๒ และ ๓ คาความเสี่ยงรวมอยูในระดับยัง

ไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง 

 

ระบุความเส่ียงดานการ ดําเนนิงาน
ท่ีอาจกอใหเกิด การทุจริต 

คาประเมินความ
เส่ียงรวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง  
อาคาร รื้อ ถอน ดัดแปลง เพ่ือให  
ตรวจผานมาตรฐาน 

1 
- จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม 
เผยแพรองคความรูดานการปองกันการทุจริต การ
สงเสริมวัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากรท่ีเก่ียวของ  
- การสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝาระวัง การ
ทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิม
ชองทางการรองเรียนทุจริตท่ีมีประสิทธิภา พ กิจกรรม
เสริมสรางความตระหนักรู  ดานการดําเนินนโยบาย
ตอตานทุจริตแกคูคา รัฐวิสาหกิจ เปนตน  
- การจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกัน  
ผลประโยชนทับซอน 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ  
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชนใหกับผูขอ  อนุญาตบาง
รายในกรณีท่ีตั้งสถาน  ประกอบการ
ไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

1 

การใชอํานาจหนาท่ีและความ  
รับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชน  สวน
ตน 

1 

การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจาย  ให 
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน
และสอดคลองกับการปฏิบัติงานใน
ระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔. การรายงาน/แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป 

ท่ี 
โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดําเนินงาน 

เหตุการณ
ความเสี่ยงท่ี
อาจเกิดขึ้น 

ปจจัยเสี่ยงท่ี
อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุนใหเกิด

การทุจริต 

การ
ควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

การประเมิน 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการ
ปองกันเพ่ือ
ไมใหเกิด
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสําเร็จ 

ตํ่า 
ปาน
กลาง 

สูง 
สูง
มาก 

1. การขอ
อนุญาต
กอสราง
อาคาร
ดัดแปลง
หรือรื้อถอน 

- การขอ 
อนุญาต 
กอสราง อาคาร 
รื้อ ถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให
ตรวจ ผาน 
มาตรฐาน 
- ตรวจสอบ 
สถานท่ีขอ 
อนุญาต 
ประกอบ 
กิจการตาม 
หลักเกณฑ 

-ความเสี่ยง 
การทุจริตท่ี 
เก่ียวของกับ 
การ พิจารณา 
อนุมัต ิ
อนุญาต 

-ขาดการ 
ควบคุม อยาง 
ใกลชิด -การ 
ตรวจสอบ 
สถานท่ีตั้งท่ี 
ขออนุญาต 
ประกอบ 
กิจการอาจมี
การเอ้ือ 
ประโยชน 
ใหกับผูขอ 
อนุญาต 

กฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคับท่ี 
เก่ียวของ 
หนังสือ 
คําสั่งใน 
เรื่องน้ัน 

/    มาตรการให 
ผูมีสวนได 
เสียมีสวน 
รวมในการ 
ดําเนินงาน 
และ 
มาตรการ 
ปองกันการ 
ขัดกัน 
ระหวาง 
ผลประโยช
น สวนตน
กับ 
ผลประโยช
น สวนรวม 

จํานวนผล 
การ 
ปฏิบัติงาน 
การขอ 
อนุญาต 
กอสราง 
อาคาร 
ดัดแปลงหรือ 
รื้อถอน 
เปนไปตาม 
หลักเกณฑ 

2. โครงการ 
กิจกรรมให 
ความรูเรื่อง 
ผลประโยชน 
ทับซอน 
ใหกับบุคล 
กรของอบต. 

ศึกษา รวบรวม 
ขอมูลและ 
จัดทําคูมือ การ
ปองกัน 
ผลประโยชน 
ทับซอน 

การใช อํานาจ 
หนาท่ีและ 
ความ 
รับผิดชอบ 
เพ่ือใหเกิด 
ประโยชน 
สวนตน 

-การใช 
อิทธิพลตาม 
อํานาจ หนาท่ี
ในรูป ตัวเงิน 

นโยบาย 
รัฐบาลและ 
ยุทธศาสตร 
ชาติวาดวย 
การปองกัน 
และ 
ปราบปราม 
การทุจริต 

/    มาตรการ 
จัดทําคูมือ 
การปองกัน 
ผลประโยช
น ทับซอน 

พนักงานม ี
ความเขาใจ 
ใหความรู 
เก่ียวกับ 
ผลประโยชน 
ทับซอน 

3. กิจกรรม 
ควบคุมการ 
เบิกจายเงิน 
ตาม 
ขอบัญญัต ิ
งบประมาณ 
รายจาย 
ประจําป 

-จัดทําทะเบียน
คุม รายจาย 
งบประมาณ 
แยกหมวด 
รายจาย แยก
แผนงาน แยก
ประเภท 
รายจายตาม 
งบประมาณ 
ท่ีตั้งไว 

การจัดทํา 
ทะเบียนคุม 
เงินรายจาย 
ใหความรู 
ความเขาใจ 
ในการ 
ปฏิบัติงาน 
และ 
สอดคลองกับ
การ 
ปฏิบัติงานใน
ระบบบัญชี 

คอมพิวเตอร 
ขององคกร 

ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

-ไมมีความรู 
ความเขาใจ 
ในการปฏิบัติ
ตาม ระเบียบ 
ประกาศ และ
หนังสือ ท่ี
เก่ียวของ 

 /    การบันทึก 
บัญชี การ 
จัดทํา 
ทะเบียนคุม 
ให
สอดคลอง 
กับการ 
ปฏิบัติงาน
ใน ระบบ
บัญชี 
คอมพิวเตอร 
ของอปท. 

- บุคลากรม ี
ความเขาใจ 
ในการปฏิบัต ิ
ตามระเบียบ 
ประกาศและ 
หนังสือสั่ง 
การท่ี 
เก่ียวของ 
 -ลด 
ขอผิดพลาด 
ในการ
ปฏิบัติงาน ท่ี 

อาจจะทําให 
เกิดความ 

เสียหายแก 
ทางราชการ 



 


